
IDENTITE, COHESION SOCIALE & TERRITORIALE – 24 MARS 2021

LE CALENDRIER DES WEBINAIRES:
03 FEV.   : Climat & Biodiversité
10 FÉV.   : Mobilité, Air & Energie
03 MARS : Habitat, équipements & Services
10 MARS : Aménagement littoral & Maritime
17 MARS. : Stratégie de développement économique 

24 MARS:  Identités, Cohésion sociale  & 
Territoriale
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1. Ouverture du Webinaire

2. Présentation des objectifs du cycle

3. Partage des éléments de diagnostic et des enjeux

4. Séance de travail collective:  co-construction des 

orientations stratégiques

Déroulé de la séance
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1. De recueillir les orientations politiques et stratégiques des élus pour
alimenter les documents socles, stratégiques et réglementaires de
l’EPCI (projet de territoire, SCoT, PCAET, Plan Paysages, PLH, …)

2. D'assurer une cohérence d’ensemble des projets et schémas de
développement de l’agglomération avec en fil rouge la définition
du projet de territoire.

Un cycle de webinaire, pourquoi ?



IDENTITE, COHESION SOCIALE & TERRITORIALE – 24 MARS 2021

LE CALENDRIER DES WEBINAIRES:
03 FEV.   : Climat & Biodiversité
10 FÉV.   : Mobilité, Air & Energie
03 MARS : Habitat, équipements & Services
10 MARS : Aménagement littoral & Maritime
17 MARS. : Stratégie de développement économique 

24 MARS:  Identités, Cohésion sociale  & 
Territoriale

Hiérarchie des documents stratégiques

PLH Plan Mobilité PCAET
Plan de 
paysage

Stratégie de Développement Rural, Schéma 
De Développement Economique, Contrat de 

ville, NPNRU, PPI,  ...

Projet de territoire
Document (volontariste) socle de mise en cohérence et de priorisation des 

Politiques communautaires

Schéma de Cohérence Territoriale (Document d’aménagement artisanal et 
commercial  et Volet littoral et maritime)

Document réglementaire intégrateur des politiques publiques à horizon 20 ans

SAR
SDAGE et PGRI 

Directive paysagère, 
PPRN, …

PPE, SR des carrières
SRCAE, Document 

stratégique de façade 
maritime, …

SRDEII, SRADDT, 
SRIT, SRI, PRAD, DTADD
Plan de prévention des 

déchets
Atlas des zones 

inondables, Atlas et plan 
de paysages, PDH, SDTAN

Plan Local d'Urbanisme
Document réglementaire qui définit l'aménagement du territoire à l'échelon local

Compatible

Prend en 
compte

Autres 
documents

Documents de
l’échelon
intercommunal

Documents de
l’échelon
national et
régional
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Un cycle de 6 webinaires d'orientations stratégiques et politiques qui se
déroulera comme suit :

1. Une séquence de plénière avec la présentation des éléments de
diagnostic, des enjeux et des problématiques du territoire par
thématique

2. Une séquence de travail collective de co-construction des orientations
stratégiques

A l'issue de ce cycle, les travaux seront présentés à toutes les
commissions selon la thématique puis débattus et validés lors d'un conseil
communautaire.

Mise en œuvre du cycle
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Cette dernière séquence a pour objectif d’identifier les orientations stratégiques
et politiques de CAP Excellence en matière de :

Spécificités du territoire
modalités d’intervention de Cap Excellence dans le social, l’emploi, la culture et

le sport
...

Elles permettront d’alimenter le Projet de Territoire, le Schéma de Cohérence
Territorial (SCoT), le Contrat de Ville, le NPNRU.

Mise en œuvre du cycle
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IDENTITÉ DE CAP EXCELLENCE

IDENTITÉ
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 …2008
 …2009
 …2010
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•L’identité de Cap Excellence :
•1.n’est pas réductible aux caractéristiques de son territoire (environnement biophysique, infrastructures,
projets, économie, culture, histoire, projets, habitants, organisation politique,…)
•2.résulte toujours d’une construction sociale, historique, d’un ensemble de discours et de dispositifs de
pouvoir relatifs à son territoire.
• Elle est le croisement entre territoire vécu, reposant sur des critères objectifs (institutions, activités,

déplacements, …) et territoire perçu qui relevant d’éléments subjectifs (sentiment d’appartenance,
symboles, …) (M. KEATING 1998)

Urbis Urbis

IDENTITÉ
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• Cap Excellence est créé le 30 décembre 2008 et regroupe, à l’origine, Pointe-à-Pitre et les Abymes. En 2014, année de complétude de la carte
intercommunale de la Guadeloupe, la communauté est élargie à la ville de Baie-Mahault. Cap Excellence est donc une jeune communauté
d’agglomération (la CINOR et la CACEM sont créées respectivement en 2000 et 2001).

• La coopération intercommunale entre les 3 villes membres de Cap Excellence a été initiée, en 1963, par un syndicat mixte sur l’eau (le SIEPA) et a
été émaillée par plusieurs tentatives de regroupement, volontaires dans certains cas, mais plus souvent suggérées ou imposées par l’Etat: le
SICTOM en 1973, le SDAU en 1976, le PLIE en 1998, le SIVU PLH en 2001, le GIP GPV en 2003, le SMT en 2004, le CUCS en 2007

La structure intercommunale de PAP, les Abymes et Baie-Mahault

1970

Création du SIEPA
1963

1980 1990 2000 2010 2020

Création du SICTOM

1973

Adoption du SDAU
1976

Adoption du PLIE
1998

Création du SIVU PLH

2001

Création de Cap Excellence

2008

Création du GIP GPV
2003

Création du SMT
2004

Adoption du CUCS
2007

Adhésion de Baie-Mahault

2014
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• Cap Excellence est l’EPCI qui compte le plus
d’agents en Guadeloupe (217 en 2020) et qui
présente le taux d’encadrement le plus
important (34% dont 24% de cadres A).

• Cap Excellence est le seul EPCI de Guadeloupe à
appliquer la dotation de solidarité
communautaire.

• Cap Excellence exerce toutes les compétences
obligatoires et les compétences optionnelles des
CA, à l’exception de l’action sociale d’intérêt
communautaire et la création et la gestion de
maisons de services. Les compétences
facultatives portent sur la production de plats
cuisinés et l’acquisition du terrain du siège.

Un EPCI en état de marche

Intercommunalités Cap Excellence CANGT CANBT CACEM CACL

Effectifs 217 105 107 463 277

Titulaires 176 79 99 364 145

Effectif catégorie A 53 25 20 49 48

Effectif catégorie B 21 7 4 50 9

Effectif catégorie C 143 69 83 277 220

Intercommunalités CCMG CANGT CANBT CAGSC Cap Excellence CARL

Protection et mise en valeur de 
l'environnement et du cadre de vie

oui oui oui oui oui oui

Politique du logement et de la ville oui oui oui oui oui oui

Création ou aménagement de voirie 
d'intérêt communautaire

non oui oui oui oui non

Construction, entretien et 
fonctionnement d'équipements 

culturels et sportifs d'intérêt 
communautaire

oui non oui oui oui oui

Action sociale d'intérêt 
communautaire

non non oui non non oui

Assainissement oui oui oui oui oui oui

Eau oui oui oui oui oui oui

Création et gestion de maisons de 
services

non non non non non non
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• A l’instar des autres intercommunalités ultramarines, Cap Excellence présente une population supérieure, un nombre
de communes beaucoup plus réduit et des communes plus grandes et plus peuplées que la moyenne nationale.

• Ces différences marquées appellent une réflexion de fond sur l’adaptation de l’intercommunalité dans les outremer.

Une intercommunalité ultramarine

Cap Excellence Guadeloupe DROM Hexagone

Superficie moyenne des intercommunalités (km2) 130 271 4413 422

Population moyenne des intercommunalités 100343 67424 94678 59932

Nombre moyen de communes des intercommunalités 3 5 6 28

Taille moyenne des communes (en nombre 
d'habitants)

33448 12347 16635 1825

Part des communes de 10 000 habitants et plus 100% 44% 47% 2,60%

Part de la population vivant dans des communes de 10 
000 habitants et plus

100% 77% 85% 49%
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QUELLE EST LA SUPERFICIE DE LA 
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 …10 330 ha

QUIZZ
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EN QUELLE ANNÉE BAIE-MAHAULT 
ACQUIERT-ELLE SON NOM DÉFINITIF?
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 …1770
 …1837

QUIZZ
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• Pointe-à-Pitre est la plus petite commune de Guadeloupe – plus petite
que la zone de Jarry. Elle a été, pendant près de deux siècles, la capitale
économique de la Guadeloupe (avec ses activités portuaires,
commerciales, industrielles), un pôle administratif majeur, et l’une des
deux villes de l’archipel (avec Basse-Terre) présentant des activités et
un patrimoine culturels remarquables.

• Les Abymes et Baie-Mahault sont historiquement des territoires
ruraux, des paroisses organisées autour de leur bourg et de leurs
sections (qui correspondent au périmètre des habitations-sucreries).

• La ville des Abymes est la plus peuplée de la Guadeloupe. présente la
particularité d’être née deux fois, une première fois à partir de son
vieux-bourg, vite aggloméré à Pointe-à-Pitre, et une seconde autour du
bourg actuel. Elles présente des espaces naturels et ruraux (dans les
Grands-Fonds) qui ont échappé à la Plantation.

• Baie-Mahault est aujourd’hui, grâce à la zone de Jarry, la capitale
économique de la Guadeloupe. Elle a été (avec l’usine de la SPDEG) et
demeure (avec la centrale de Jarry), le principal centre de production
électrique de l’archipel. Ce passé industriel a façonné l’identité de la
commune.

3 communes aux identités marquées, mais liées
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Les 3 communes, vues par les résidents de l’agglo



IDENTITE, COHESION SOCIALE & TERRITORIALE – 24 MARS 2021

LE CALENDRIER DES WEBINAIRES:
03 FEV.   : Climat & Biodiversité
10 FÉV.   : Mobilité, Air & Energie
03 MARS : Habitat, équipements & Services
10 MARS : Aménagement littoral & Maritime
17 MARS. : Stratégie de développement économique 

24 MARS:  Identités, Cohésion sociale  & 
Territoriale

Les 3 communes, vues par les résidents de l’agglo



IDENTITE, COHESION SOCIALE & TERRITORIALE – 24 MARS 2021

LE CALENDRIER DES WEBINAIRES:
03 FEV.   : Climat & Biodiversité
10 FÉV.   : Mobilité, Air & Energie
03 MARS : Habitat, équipements & Services
10 MARS : Aménagement littoral & Maritime
17 MARS. : Stratégie de développement économique 

24 MARS:  Identités, Cohésion sociale  & 
Territoriale

BAIE-MAHAULT ET SAINT-FRANÇOIS 
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 …Bragelogne
 …Calvaire
 …Wonche
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DE QUEL QUARTIER DE 
L’AGGLOMÉRATION S’AGIT-IL?

 …Mortenol
 …Raizet
 …Grand-Camp

QUIZZ
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 …Sortie sud-est
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Une foultitude de quartiers
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L'agglomération-centre de la Guadeloupe

Pendant plus de deux
siècles, Pointe-à-Pitre
constitue le principal
comptoir commercial, puis
le principal centre
économique et urbain de la
Guadeloupe.
L’histoire de l’agglomération
est celle de la diffusion de la
centralité pointoise lors de
la seconde moitié du XXè
siècle.
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Urbis Urbis

L'agglomération-centre de la Guadeloupe

La population des Abymes
quadruple entre 1950 et
1990 et l’extension urbaine
de Pointe-à-Pitre y impose
l’implantation de grands
ensembles, la construction
de l’aéroport international et
la densification du réseau
routier.
Les activités industrialo-
portuaires et commerciales
implantées à Jarry
soutiennent le
développement de Baie-
Mahault et préfigurent la
vocation économique
marquée de la commune.
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L'agglomération-centre de la Guadeloupe

La tâche urbaine s’étend de 80% 
entre 1985 et 2005.
L’étalement urbain ralentit dans les
années 2000 et l’agglomération
prend alors le visage que nous lui
connaissons aujourd’hui.
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L'agglomération-centre de la Guadeloupe

Au final, sur le territoire
communautaire, la surface des
zones urbanisées a été
multipliée par 11 en l’espace
de 60 ans.
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• L’aire urbaine Pointe-à-Pitre / Les Abymes est la 33ème de
France en termes démographiques (310 251 hab. en 2016) et
regroupe la moitié des communes de l’archipel.

• L’analyse des migrations pendulaires permet de circonscrire la
première (Lamentin, Petit-Bourg, Goyave, Gosier, Morne-à-
l’Eau) et deuxième (Sainte-Rose, Sainte-Anne, Nord Grande-
Terre) couronnes de l’agglomération et de mesurer l’ampleur
du phénomène de périurbanisation en Guadeloupe.

• Cette évolution spectaculaire nous conduit à nous interroger
sur la notion d’île-ville et sur la nécessité pour Cap Excellence
de coopérer avec les EPCI voisins (CARL, CANGT, CANBT) sur les
politiques publiques à mettre en œuvre à l’échelle de cette
aire urbaine (mobilité, déchets,…).

Le vecteur d’une « urbanisation totale » ?
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Le territoire de Cap Excellence couvre 130 km2 et abrite environ 100 000 habitants, soit 10 fois que Marie-Galante (150 km2).
La densité humaine et la concentration des activités sont importantes sur le territoire communautaire : 1 Guadeloupéen sur 4
habite à Cap Excellence, 1 sur 2 y travaille ; le périmètre de la structure intercommunale correspond ainsi au principal bassin
d’emplois (davantage qu’au bassin d’habitat) de la Guadeloupe.

L’extrême concentration des activités sur ce petit territoire peut être qualifiée de macrocéphalie urbaine. Cette macrocéphalie
est caractéristique des outremer et est plus marquée en Guyane et en Martinique. Elle revêt une dimension particulière dans
les petits territoires insulaires. En Guadeloupe et en Guyane, le rôle et la place respectifs des agglomérations de Basse-Terre et
de Saint-Laurent du Maroni conduisent à parler davantage d’une bicéphalie urbaine.

Le principal bassin d’emplois de la Guadeloupe

CACL Guyane % CACEM Martinique % CAPEX Guadeloupe % CINOR La Réunion %

population 138 920 268 700 52% 156 079 372 594 42% 100 343 390 253 26% 205 275 853 659 24%

emplois 44 906 68 717 65% 77 088 129 809 59% 60 076 127 114 47% 79 620 261 152 30%
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Les CA centres des outremers

GUADELOUPE MARTINIQUE GUYANE

REUNION MAYOTTE

En termes géographiques,
démographiques et
économiques, Cap Excellence
apparaît comme une petite
agglomération par rapport à ses
homologues ultramarines.

Intercommunalités Cap Excellence CACEM CACL CINOR

Superficie (km2) 130 171 5087 288

Population 100343 156079 138920 205275

Logements 55533 87186 56314 95009

Emplois 60076 77088 44906 79620
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• Comment situer Cap Excellence dans son environnement caribéen ? Comment se positionne l’agglomération centre de la
Guadeloupe, en termes de population et de superficie, par rapport à ses homologues de la région?

• L’échelle du développement urbain est toute autre dans les Grandes Antilles (Jamaïque, Cuba, Haïti, République
dominicaine, Porto Rico) et Cap Excellence apparaît, dans ce cadre, comme une petite agglomération.

• Toutefois, Cap Excellence représente, avec Fort-de-France, Bridgetown et Port-of-Spain, l’une des principales agglomérations
de la Caraïbe orientale.

• Pour autant, au regard du niveau d’intégration et des flux existants, l’agglomération-centre de la Guadeloupe ne joue pas le
rôle de métropole à l’échelle sous-régionale.

Cap Excellence, métropole caribéenne ?

Agglomération Pays / Territoire Population % pop. Totale Superficie (km2)

Greater Port of Spain Trinidad-et-Tobago 320000 25%

Greater Kingston Jamaïque 937000 33% 480

Greater Bridgetown Barbade 110000 37%

Greater Castries Ste Lucie 54000 29%

Agglomération la Havane Cuba 3700000 33% 720

Agglomération Port-au-Prince Haïti 2600000 23%

Agglomération San Juan Porto Rico 2600000 80%

Agglomération Santo Domingo République dominicaine 3300000 31% 2696

CACEM Martinique 156000 42% 171

CAP EXCELLENCE Guadeloupe 100000 26% 130
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 …48%

QUIZZ
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• Cap Excellence est un territoire vert : 48% du territoire
communautaire est naturelle ou agricole.

• Cap Excellence est un territoire bleu: son linéaire côtier est
l’un des plus importants des agglomérations ultramarines.

• Le territoire communautaire abrite ainsi une diversité de
milieux et de paysages, terrestres et maritimes.

• Cette diversité se lit également en termes humains, bâtis… :
les communes et les quartiers de l’agglomération sont
porteurs d’une identité plurielle.

Une agglomération plurielle
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Enjeux organisationnels et territoriaux

 Affirmer les spécificités de l’intercommunalité outremer

 Renforcer la performance de l’EPCI

 Améliorer le travail en commun entre les villes et l’EPCI

 Assumer des charges de centralité à l’échelle de la Guadeloupe

 Gérer la diffusion de la centralité urbaine sur l’archipel

 Ouvrir l’agglomération sur son environnement géographique

 Valoriser les atouts latents et la diversité du territoire

 Promouvoir le principe de subsidiarité sur le territoire communautaire

 Promouvoir la pluri-appartenance identitaire : vers une identité Cap Excellence ?

IDENTITÉ
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Problématiques

 Quelles adaptations de l’intercommunalité dans les outremer?

 Comment Cap Excellence peut-elle exercer ses missions de manière optimale?

 Quelle répartition des compétences et quelle coopération au sein du bloc communal?

 Quelles compensations, quels arrangements institutionnels permettront à Cap Excellence d’assumer pleinement les

charges de centralité?

 Comment limiter l’étalement urbain en Guadeloupe?

 Quelle stratégie de coopération et d’intégration régionale pour Cap Excellence?

 Quel avenir pour les territoires ruraux et littoraux de l’agglomération?

 Peut-on cultiver à la fois son appartenance au quartier, à la commune et à l’agglomération ?

IDENTITÉ
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VALEURS DE CAP EXCELLENCE

VALEURS
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•Les valeurs de Cap Excellence sont les grands principes auxquels se réfèrent les acteurs du territoire
lorsqu’ils interagissent.
• Ces représentations les plus fondamentales sur ce qui est souhaitable ou à rejeter pour le territoire,

définissent le cadre global de l’action intercommunale. (P. MULLER 2011)

Valeurs
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• Une réflexion sur les valeurs de Cap Excellence a été initiée lors du séminaire Cap 2030 de 2018 ; la solidarité,
l’équité, la responsabilité et l’ouverture sont les notions qui ressortent de cette réflexion.

• Cette réflexion peut être enrichie de propositions de valeurs qui représentent une promesse
d’excellence :

 Ambition
 Cohérence
 Créativité
 Croissance organisationnelle
 Engagement
 Expertise
 Imagination
 Innovation
 Professionnalisme
 Réputation

Urbis Urbis

Valeurs
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Enjeux

 S’accorder sur des valeurs qui traduisent l’identité de l’organisation et du territoire

 Affirmer des valeurs qui correspondent à des engagements réalistes pour l’EPCI

VALEURS

Problématiques

 Quelles valeurs spécifiques Cap Excellence souhaite-t-elle mettre en avant?

 Quels mécanismes mettre en place pour garantir que les politiques communautaires soient guidées par ces

valeurs?
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COHESION SOCIALE
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Selon vous de quel texte est issu cet extrait? 
« Ces communes s'associent au sein d'un espace de solidarité, en 

vue d'élaborer et conduire ensemble un projet commun de 
développement urbain et d'aménagement de leur territoire (…). »

Il détermine les modalités selon lesquelles les compétences de la 
communauté d'agglomération concourent aux objectifs de 

cohésion sociale et territoriale.

 …CGCT
 …CU
 …CASF

QUIZZ
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La lutte contre la pauvreté et les inégalités

• En 2019, le revenu moyen déclaré par foyer fiscal était de 17
593 € pour Cap Excellence, contre 28 121 € dans
l’Hexagone.

• En 2019, 19 943 foyers étaient imposés, soit un tiers de
l’ensemble des foyers de l’agglomération (la moitié dans
l’Hexagone)

• 80 % des ménages sont éligibles au logement social (soit 35
447 ménages) dont 60 % au LLTS (soit 27 277 ménages)

• Un quart des ménages de l’agglomération sont au RSA (5,8%
dans l’Hexagone). En 2019, l’on dénombre 18 329 foyers
CAF à bas revenus.

Revenu moyen des foyers fiscaux

17 593 €

14 464 €

17 942 €

18 671 €

28 121 €

16 640 €

13 857 €

17 003 €

17 617 €

26 277 €

CA CAP Excellence

Les Abymes

Guadeloupe

DROM (hors Mayotte)

France métropolitaine

2019

2016

La part des foyers fiscaux imposés

32%

29%

33%

31%

52%

CA CAP Excellence

Les Abymes

Guadeloupe

DROM (hors Mayotte)

France métropolitaine

Evolution des foyers CAF à bas revenu*

18 104 18 238 18 632 18 813 19 073 19 190 19 486 19 245 18 667 18 329

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

CA CAP Excellence Tendance France métropolitaine
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La prise en compte du vieillissement

• En 2017, les plus de 75 ans représentent 7% de la
population totale de la Guadeloupe (8% en
Guadeloupe). De 2007 à 2017, le nombre de seniors
de plus de 75 ans a augmenté de 34% dans
l’agglomération (+16% à l’échelle nationale).

• Sur la même période, le nombre de personnes âgées
de plus de 80 ans vivant seules a augmenté de 28%.

• Les communes de l’agglomérations présentent des
pyramides des âges différentes : Baie-Mahault est
plus jeune que les Abymes et Pointe-à-Pitre.

CA CAP Excellence 1 837 41% +28%

Les Abymes 1 080 39% +51%

Guadeloupe 7 579 40% +39%

DROM (hors Mayotte) 23 388 37% +60%

France métropolitaine 1 666 971 42% +29%

Part des 80 

ans et plus 

seuls

Evol. 2007-

2017

Total 80 ans 

et plus 

seuls
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La politique sociale
• Cap Excellence a initié, en 2013, une démarche d’observation sociale, notamment pour la réalisation des analyses des besoins sociaux (ABS)

pour les CCAS des trois villes.

• Avec le covid, cette démarche a évolué, à la demande de l’Etat, en veille sanitaire. L’on observe, avec cette crise sanitaire, une montée des
fragilités et des pauvretés ; les CCAS accueillent de nouveaux publics.

• Cap Excellence et ses villes membres s’inscrivent dans le cadre de la stratégie nationale de lutte contre la pauvreté. Des solutions restent à
trouver pour les publics non éligibles au RSA.

• Les expulsions des locataires sociaux, permises par la loi ELAN, créent des situations difficiles sur le territoire. Cap Excellence réfléchit sur
des solutions de logement adaptés pour tous les publics, y compris pour les étudiants.

• En 2015 est lancé le contrat de ville intercommunal de Cap Excellence, intégrant les quartiers prioritaires de la ville (QPV) et les quartiers de
veille active (QVA) de l’agglomération.

• La seconde génération du contrat local de santé (CLS) et du contrat local de santé mentale (CLSM) est en cours d’élaboration et Cap
Excellence a participé à la création d’un Samu social sur son territoire.

• Le contrat intercommunal de sécurité et de prévention de la délinquance (CISPD) a été décliné à l’échelle communale (CLSPD) afin d’en
renforcer l’opérationnalité. De même, il faut faire vivre le schéma de tranquillité publique.
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La politique d’insertion

• En 2017, 44% des 15-24 ans résidant à Cap Excellence étaient au chômage. C’est
l’un des paradoxes de ce territoire d’emplois.

• Entre 2007 et 2017, le nombre de personnes non scolarisées sans diplômes a
augmenté de 23%. Avec le covid, le nombre de décrocheurs a augmenté.

• Cap Excellence travaille sur un plan local pluriannuel pour l’insertion et l’emploi
(PLIE), sur la gestion prévisionnelle des emplois et des compétences territoriale
(GPECT), en mettant l’accent sur les métiers de la mer, et sur les clauses sociales,
en lien notamment avec le programme de renouvellement urbain.

• Si l’ESS est intégrée dans les programmations du contrat de ville, l’EPCI cherche à
aller plus loin dans ce secteur, en partenariat avec la chambre régionale, la CRESS.

• Cap Excellence travaille sur la modélisation des écosystèmes de la culture, du
patrimoine, du tourisme, de l’économie circulaire et de l’action sociale.

Evolution de la population non-scolarisée par 
niveau de diplôme

32 656 44 157 40 179 38% +23%

12 834 13 226 13 199 19% +3%

11 691 13 109 13 521 19% +16%

11 873 13 572 16 573 24% +40%

CAP-BEP

BAC

Sans dipl. ou 

brevet

Evol. 

2007-

2017

2007 2012
2017 

(nb)

2017

(%)

Enseignement sup.

Taux de chômage par tranche d’âge 

46%

25%

12%

49%

28%

16%

44%

29%

18%

15-24 ans 25-54 ans 55-64 ans

2007 2012 2017
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L’impact social de la culture
• Depuis 2010, Cap Excellence exerce la compétence

« construction, entretien et fonctionnement d’équipements
culturels et sportifs d’intérêt communautaire »

• Depuis 2017, l’EPCI a initié une déclinaison locale du projet
DEMOS (dispositif d’éducation musicale et orchestrale à
vocation sociale), avec des actions à destination des
enfants, des familles et des encadrants.

• L’action culturelle de Cap Excellence est complémentaire de
celle des villes, comme par exemple pour la formation
artistique.

• Les équipements culturels sont inégalement répartis sur le
territoire ; les QPV et la ruralité sont sous-dotés en la
matière.

• Des efforts doivent être consentis pour toucher les jeunes
publics.
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L’impact social du sport

Orientations proposées, lors du
séminaire dédié, pour une politique
d’éducation et d’insertion par le sport
pour tous:
• Axe stratégique n°1 : Soutenir un

sport vecteur de valeurs citoyennes
et transmetteur d’une identité
collective et individuelle

• Axe stratégique n°2 : Soutenir
l’aménagement et l’animation
sportive du territoire pour en faire
un lieu de développement
économique et social.

• Axe stratégique n°3: Faire du sport
un vecteur efficace et pertinent
d’employabilité
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Enjeux forts pour le territoire

 Clarifier les modalités d’intervention de Cap Excellence dans le social, l’insertion, la culture et le sport

 Intégrer les mutations socio-démographiques et socio-économiques à l’œuvre, notamment le vieillissement et la

paupérisation de la population

 Renforcer la lutte contre la pauvreté et contre les inégalités

 Apporter des solutions de logement et de santé adaptées aux publics en difficultés

 Renforcer les dispositifs d’insertion sociale et professionnelle

 Hiérarchiser les équipements et proposer des solutions innovantes pour garantir l’accès universel à la culture et au

sport, en tenant compte des mutations à l’œuvre

COHÉSION SOCIALE
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Problématiques ? 

 Quelles sont les principales problématiques sociales de
l’agglomération (pauvreté, inégalités, insertion sociale et professionnelle,
vieillissement, accès au droit, sécurité, santé, éducation, …) ?

 Comment anticiper les mutations à l’œuvre, notamment à la faveur de la crise
sanitaire?

 Comment favoriser la mixité sociale sur le territoire communautaire ?
 Comment favoriser les liens inter-générationnels sur le territoire

communautaire ?
 Quelle réalité et quel avenir pour l’ESS sur le territoire communautaire?
 Quels sont les besoins en connaissances et les zones d’ombre dans le champs

social, culturel et sportif?

COHÉSION SOCIALE
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COHESION TERRITORIALE
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Quel pourcentage de la population de 
CAP en territoire « sensible »?

 …1/4
 …1/2
 …1/3

QUIZZ



IDENTITE, COHESION SOCIALE & TERRITORIALE – 24 MARS 2021

LE CALENDRIER DES WEBINAIRES:
03 FEV.   : Climat & Biodiversité
10 FÉV.   : Mobilité, Air & Energie
03 MARS : Habitat, équipements & Services
10 MARS : Aménagement littoral & Maritime
17 MARS. : Stratégie de développement économique 

24 MARS:  Identités, Cohésion sociale  & 
Territoriale

Quel pourcentage de la population de 
CAP en territoire « sensible »?

 …1/4
 …1/2
 …1/3

QUIZZ



IDENTITE, COHESION SOCIALE & TERRITORIALE – 24 MARS 2021

LE CALENDRIER DES WEBINAIRES:
03 FEV.   : Climat & Biodiversité
10 FÉV.   : Mobilité, Air & Energie
03 MARS : Habitat, équipements & Services
10 MARS : Aménagement littoral & Maritime
17 MARS. : Stratégie de développement économique 

24 MARS:  Identités, Cohésion sociale  & 
Territoriale

• Il n’existe pas de bases de données disponibles sur les quartiers sensibles.
• 35 000 personnes, soit un tiers des habitants de l’agglomération vivent dans

les 7 quartiers prioritaires de la ville (QPV).
• Les QPV et les QVA sont répartis sur les trois communes et concentrent la

moitié de la population de l’agglomération.
• Les quartiers prioritaires concentrent par ailleurs des ménages en situation

de grande à très grande précarité.
• Parmi les problèmes sociaux les plus prégnants et qui se retrouvent dans

l’ensemble des quartiers, à des niveaux variables, on citera des enjeux forts
autour du vivre ensemble sur de nombreux secteurs alors que cohabitent
d’anciens et nouveaux habitants aux modes de vie différents (tensions
interculturelles et/ou intergénérationnelles)

LA POLITIQUE DE LA VILLE
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• RÉPONSES APPORTÉES AU TITRE DE LA POLITIQUE DE LA VILLE

LA POLITIQUE DE LA VILLE

- Un projet territorial stratégique et opérationnel, contractualisé et pluriannuel (2015-2022), remobilisant l’action publique de
droit commun, et apportant des moyens spécifiques, enveloppes financières et ingénieries, au bénéfice exclusif des quartiers
cibles (QPV et QVA) et de leurs habitants ;

- Une connaissance confortée des territoires par la réalisation de diagnostics thématiques et globaux : monographies de
quartiers, diagnostic local de santé, potentialités économiques des quartiers, diagnostics en marchant de la GUP,

- Une ingénierie de projets de développement social territorial (agglomération et communes), en appui aux politiques de droit
commun (CAF, département, communes, bailleurs, services de l’Etat...) et aux acteurs locaux des quartiers ;

- Une mobilisation complémentaire et transversale des acteurs locaux, institutionnelle et associative, dans la proximité des
quartiers prioritaires (QPV) et des quartiers de veille (QVA), dans une dynamique de projet global de proximité;

- Une mobilisation citoyenne participative au travers de conseil citoyens accompagnés, renforçant la dynamique de concertation ;
- Des programmes d’actions thématiques pluriannuels portés par les associations au plus près des quartiers et des habitants,

pour un budget annuel de 2.5 à 3 millions d’euros (enveloppes spécifiques et droit commun) ;
- Une pluralité de dispositifs thématiques opérationnels à l’échelle des quartiers, avec financements complémentaires,

méthodologie et ingénieries : PRE, Cité éducative, adultes-relais, ASV, Cité lab, convention d’abattement de la TFPB, GUSP,
NPNRU, emplois aidés…
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COMBIEN DE CONTRATS DE VILLE EN 
GUADELOUPE COMPRENNENT UN 

VOLET RENOUVELLEMENT URBAIN?

 …1
 …4
 …5

QUIZZ
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COMBIEN DE QUARTIERS DE CAP 
EXCELLENCE SONT CONCERNES PAR LE 

NPNRU?

 …3 QPV
 …5 QPV
 …Tout le territoire

QUIZZ
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Politique de la ville et renouvellement urbain
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Stratégie rurale

Equipements structurants
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Enjeux forts pour le territoire

 Identifier les territoires sensibles à l’échéance 2023

 Promouvoir le vivre ensemble dans les quartiers de l’agglomération

Problématiques ? 

 Quelles sont les problématiques spécifiques aux centres urbains? Aux zones rurales?
 La cohésion sociale se pose-t-elle en des termes différents selon les communes ? 
 Quels territoires doivent faire l’objet d’études complémentaires? Quels outils permettent de développer une 

appréhension fine, tant quantitative que qualitative, des territoires de l’agglomération ?

COHÉSION TERRITORIALE
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1. Ouverture du Webinaire

2. Présentation des objectifs du cycle

3. Partage des éléments de diagnostic et des enjeux

4. Temps de co-construction des orientations

Déroulé de la séance
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1. Temps de co-construction des orientations stratégiques et politiques à 

partir des problématiques identifiées. 

2. Proposition de hiérarchisation des orientations 

3. Identification des pistes d’actions

Principe et modalités

 Pour aboutir à une vision 
partagée et la plus exhaustive 
possible du territoire
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RECAPITULATIF DES ENJEUX FORTS

 ENJEUX 1

 ENJEUX 2

 ETC.

RECAPITULATIF DES PROBLEMATIQUES

 PROBLEMATIQUE 1

 PROBLEMATIQUE 2

 ETC.
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Règles de prise de parole
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Merci de votre attention


